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1. ASPECTOS GENERALES

1.1 OBJETO A CONTRATAR:

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y LEGAL
DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES “CONSERVACION DE AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS
A TRAVES DE UN SISTEMA INTEGRADO ECOEFICIENTE PARA DISMINUIR EL CONSUMO DE LENA
Y LA EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN LOS MUNICIPIOS DE VALLEDUPAR, LA
JAGUA DE IBIRICO, AGUACHICA Y LA PAZ EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR.”

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Departamento del Cesar adelanta la Menor cuantia No.. SAMC-SGR-0017-2025, cuyo objeto es:
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y LEGAL
DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES “CONSERVACION DE AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS
A TRAVES DE UN SISTEMA INTEGRADO ECOEFICIENTE PARA DISMINUIR EL CONSUMO DE LENA
Y LA EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN LOS MUNICIPIOS DE VALLEDUPAR, LA
JAGUA DE IBIRICO, AGUACHICAY LA PAZ EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR.”

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 establece lo siguiente: "Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

(...)

La interventoria consistir4 en el seguimiento técnico, que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria (...)" (Subrayado fuera de texto)

Con base en lo anterior dada la naturaleza del contrato a celebrar, la diversidad, complejidad y extensién
de las actividades contempladas en el mismo, segun objeto del proceso Menor cuantia No.: SAMC-SGR-
0017-2025, y que el departamento del cesar no cuenta en su planta con el personal requerido e idoneo
para realizar de manera adecuada la respectiva vigilancia y control del mismo, se hace necesario que el
desarrollo de aquel, sea supervisado y vigilado, técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental y
juridicamente por un consultor externo, idéneo, capacitado, con experiencia en este tipo de actividades,
que le garantice al municipio un adecuado ejercicio de interventoria y por ende su correcta ejecucion.

La Gestion Ambiental, ha sido durante las Ultimas cuatro décadas, uno de los aspectos mas relevantes
dentro de la reflexion sobre la relacion de las sociedades con los recursos naturales; de hecho, desde la
Conferencia de las Naciones Unidas, sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Estocolmo en
1972, los Estados han venido reconociendo las problematicas y retos ambientales globales y su necesidad
de atenderlos articuladamente; via sobre la cual, han celebrado pactos y conferencias, en la busqueda de
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consensos, tales como la Cumbre de Rio de Janeiro (1992), el Pacto de San José, el Pacto Internacional
de derechos civiles y politicos, la Cumbre de la Tierra, el Convenio sobre Diversidad Biolégica, la
Convencién sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y la Cumbre Mundial de Johannesburgo para
el desarrollo sostenible (2002), entre otros Politica Nacional de Biodiversidad. Aprobada por el Consejo
Nacional Ambiental en 1995, desarrolla los objetivos de la ley 165 de 1994 (convenio de diversidad
bioldgica), se fundamenta en el principio de biodiversidad como patrimonio nacional y valor estratégico
para el desarrollo presente y futuro de Colombia, con importantes componentes tangibles e intangibles,
con caracter dindmico en el tiempo y el espacio, que requiere el compromiso de preservacion de sus
componentes y procesos evolutivos y cuyos beneficios se deberan usar de manera justa y equitativa, en
forma concertada con la comunidad.

La falta de acceso a la tierra rural de amplios grupos de la poblacion ha generado crecientes conflictos en
las dos ultimas décadas, asi como otros grupos campesinos en diferentes paises de la region. La demanda
por derechos territoriales ha venido creciendo en el seno de los movimientos indigenas que buscan el
reconocimiento de los derechos de la propiedad sobre las areas que se han ocupado.

La falta de acceso a la tierra y la pobreza han sido identificadas como dos de las causas subyacentes de
la deforestacion, en particular en América Latina tropical. Sin embargo, no seria correcto tratar de explicar
solo a partir de ellas dos este Ultimo fenémeno que continda siendo una de las mayores amenazas
ambientales de la region y por ende de los ecosistemas de interés (Sierra Nevada de Santa Marta y
Serrania del Perijd) y que tiene multiples origenes, entre ellos la posterizacién para fines ganaderos, la
construccion de infraestructura, la existencia de incentivos econdmicos para fines perversos, el
desplazamiento forzado de las comunidades rurales por parte del paramilitarismo, apoyado por algunos
sectores politicos, entre otros (Segura et — al., 1997; Contreras, 1999).

La meta de conservar la biodiversidad rifie con las graves consecuencias que los cultivos ilicitos estan
teniendo para la integridad de esta riqueza natural en la regién. Es urgente desarrollar nuevas politicas
globales para enfrentar el narcotrafico. El dafio social y ambiental que esta infligiendo en la region es
enorme, un hecho que con frecuencia se trata de desconocer o eludir por parte de los paises desarrollados
gque son los mayores consumidores psicoactivos producto de los cultivos de amapola y coca.

El departamento del Cesar se encuentra dividido por regiones geograficas, fisiograficas y ecolégicamente
homogéneas, llamadas ecorregiones. Dos de ellas son: la Sierra Nevada de Santa Marta, y la Serrania del
Perija. La primera ubicada al norte y la segunda al oriente del departamento, consideradas ecosistemas
estratégicos por su alta diversidad tanto ambiental como cultural por la presencia de especies de fauna y
flora de importancia ecoldgica y albergar grupos étnicos.

La Sierra Nevada de Santa Marta es un ecosistema estratégico que a nivel nacional es Unico en su género,
por ser un nevado que se encuentra bordeando la planicie marina del mar caribe, donde el resto de su
entorno corresponde al gran paisaje de la llanura del Caribe donde prevalecen las zonas de vida del bosque
seco tropical; de otro lado a nivel internacional ha sido clasificada como una eco - region estratégica Unica
en su género por varias circunstancias, dada su gran biodiversidad, la existencia de todos los pisos
climaticos (calido hasta el nivel), riqueza étnica representada por la presencia de poblaciones indigenas
autéctonas y campesinos provenientes de otras regiones del pais. También, tiene la condicion de albergar
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dos parques nacionales naturales, como son el Tayrona en el departamento del Magdalena y el otro, que
lleva el mismo nombre de la ecoregién, compartido por los departamentos de Cesar, Guajira y Magdalena
y una reserva forestal protectora también compartida por los tres departamentos citados, la cual se
encuentra parcialmente degradada en sus componentes biofisicos.

Por otra parte, La Serrania del Perija, presenta condiciones Unicas y diferentes formas de interaccién con
los 15 municipios que tienen incidencia en esta area. Lo anterior se presenta por razones que responden
a las siguientes caracteristicas biofisicas: aproximadamente el 70 % de su territorio esta en condicién de
reserva Forestal; esta ubicada en la frontera con la Republica de Venezuela (que en su territorio la ha
declarado parque nacional natural) lo que “la constituye como una area de interés binacional por las
interacciones de tipo ecoldgico, econdémico, social y cultural” que se dan en este territorio; alli se da el
nacimiento de 20 rios, quebradas y arroyos que alimentan directamente los valles de los rio cesar,
magdalena, Lebrija y el complejo cenagoso de Zapatosa.

A pesar de que ambos ecosistemas (Sierra Nevada y Serrania del Perija) son escenarios relevantes por
sus caracteristicas biofisicas, hay que destacar que estas se encuentran en proceso de deterioro, causado
por las diferentes condiciones histéricas y dinAmica sociales, culturales, econémicas del departamento.
También, porque al ser regiones estratégicas que aportan en las dinamicas de “desarrollo” del
departamento (por la provision de bienes y servicios: como agua, oxigeno, regulacion del clima, entre
otros), se ven vulneradas por la modificacion de sus caracteristicas naturales por procesos productivos
como lo son la ganaderia y los monocultivos.

El proceso de violencia y presencia de grupos armados: el desplazamiento forzado; el auge de la ganaderia
extensiva, los monocultivos, la mineria, dieron lugar a la aparicion de diferentes vias y el surgimiento de
grandes poblados, generaron procesos de degradacion hidrica y forestal, especialmente en los municipios
de Valledupar y El Copey con jurisdiccion en la Sierra Nevada y los municipios de San Diego, Agustin
Codazzi y Chiriguana con influencia en la Serrania del Perija.

Asi las cosas, para satisfacer la necesidad descrita en presente estudio, se hace necesaria la celebracién
de un contrato de interventoria con una persona natural o juridica especializada que realice la interventoria
externa en los aspectos técnicos, econémicos, administrativos, social, legal y financieros que garantice la
normal ejecucién, seguimiento y evaluacién de los contratos aqui descritos, exigiendo de manera estricta
las obligaciones del mismo.

Dicho proyecto se encuentra dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027 Gobernando El
Cesar Imparable.

1.3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC).

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las
siguientes opciones, codificacion que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de seleccion:
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Clasificacion Descripcion
UNSPSC
77101700 SERVICIOS DE ASESORIA AMBIENTAL
77101800 AUDITORIA AMBIENTAL
77111600 REHABILITACION AMBIENTAL
77101500 EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

1.4. ASPECTOS ECONOMICOS
1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO (EMS) - FEBRERO 2025

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Julio de 2025P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Julic 20257 / julio 2024
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Fuente: DAMNE EMS

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector
de servicios (julio 2025p / julio 2024)

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con julio de 2024.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional
Julio 20257 / julio 2024
Clasificaditn CIU v 4 AC
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Fuente: DANE EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (julio 2025p / julio 2024)

En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con julio de 2024.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Julio 2025° / julio 2024
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Fuente: DANE, EMS

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (julio 2025p / julio 2024)

En julio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con julio de 2024.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector

de servicios
Total nacional
Julio 2025 / julio 2024
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Variacidn afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero - julio 2025p / enero - julio 2024)

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024.
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Tabla 4. Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

Enero - julio 20257 / enero - julio 2024
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Fuente: DANE, EMS

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (agosto 2024 - julio 2025p / agosto 2023 - julio 2024)

En el afio mévil hasta julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido
hasta julio de 2024.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Agosto 2024 - julio 2025 / agosto 2023 - julio 2024
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Fuente: DANE, EMS
1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR
A continuacién, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:
ANDI ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA
bR ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
ACOPI ASOCIACION COLOMBIANA DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS
FENALCO FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES
MADS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CAR CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES (CORPOCESAR)
ASOCARS ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
RCFA RED COLOMBIANA DE FORMACION AMBIENTAL
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1.4.3. MERCADO LABORAL - JULIO 2025

Principales indicadores del mercado laboral

Julio de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacidn (TGF), Tasa de ocupacion (T0O) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Julio (2017 - 2025)
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Fuente: DAMNE, Gran Encuests Integrada de Hogares (GEIH}

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil para el total nacional y total 13 ciudades y
areas metropolitanas

Total, nacional mensual

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que represent6 una
disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacion

fue 58,9%, lo que represent6 un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (57,8%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Julio (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,4%,
lo que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%).
La tasa global de participacion se ubico en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 60,1%.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Julio (2017 - 2025)
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Fuente: DAME, GEIH
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Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo que
represento una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el afio anterior (10,2%).
La tasa global de participacion se ubic6 en 64,2%, mientras que en el trimestre movil mayo - julio 2024 fue
64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al trimestre movil mayo - julio 2024 (57,5%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Taza de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo - julic (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre mévil mayo - julio 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,6%, lo que representd una disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo del afio anterior (10,2%). La tasa global de participacion se ubico en 66,7%, mientras que
en el trimestre movil mayo - julio 2024 fue 67,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,0%, lo que
representd un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil mayo - julio 2024 (60,1%).
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Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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1.4.4. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) — ABRIL 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Abril 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Abril 2024 - 2025
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Fuente: DAME IPC

RESULTADOS DEL MES DE ABRIL 2025
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COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y SUBCLASES
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2025, el IPC registré una variacion de 0,66% en comparacion con marzo de 2025,
dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%): Alimentos y bebidas no alcohélicas
(1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%). Por debajo se ubicaron:
Restaurantes y hoteles (0,63%), Bienes y servicios diversos (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%), Transporte (0,49%), Recreacion y cultura (0,45%),
Prendas de vestir y calzado (0,40%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,38%), Salud (0,38%), Educacién
(0,03%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,19%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual

Segin divisiones de gasto

Abril 2024 - 2025

2024 2025
- . Comnbuodn Purio Contreucien Puntom
Dwanicnes du Gasto Puao (%) VW rmcion (%) oarmcEkn (%)
Prorzanmusies Fercuniusis

Abmarios y hetdes no slcohacss 1509 118 a2z 1,1@ o2
Akmrmanic, sjua, slkcincided, gan y clma combus btdes =z o a2 oT4 o2
ToTAL L] nsp LE] il [iE. 1]
Raztawrmnim y holmivs T4 O3B 023 nE3 oar
Ewnes § sarvicos demrsm L] DB [ ek ] el oax
Fuat ScubE p i hogar ¥ pi I zoi VEC e del

tn, arcubs para ol hogae § pars b coraervecen crdnecm da 418 aAs ™ . T
hogan
Trarmporisa 1293 010 [ = o5 oar
Facrmacion § culfura a -0.28 -0,00 nas oo
Prandus de vead y caleedo 1M oDE [ =] 0,8 oo
Batydan micchdbcm y Smbacc 1,70 a3 [ K 032 oo
Sald 1,7 036 [ = 032 oo
Educmcin 441 02T [E=i] o0z ooo

informacitn y comuncacon 4.3 -0,10 [1E=l] o1 ooon

Fuente: DANE, [PC
Mota: La diferencia en la suma de 1as variables obedece al sistema de aprovimacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,66%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,57 puntos porcentuales a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En abril de 2025 en comparacién con marzo de 2025, las variaciones de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,60%), arriendo efectivo (0,61%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (0,64%), electricidad (0,97%), papas (8,42%), frutas frescas (2,60%),
suministro de agua (1,69%), servicios relacionados con la copropiedad (1,85%), tomate (7,27%) y cebolla
(8,65%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: equipos de telefonia movil, similares
y reparacion (-3,82%), naranjas (-4,07%), gas (-0,23%), alimentos para animales domésticos y mascotas
(-1,00%) y tomate de arbol (-2,96%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases

Abril 2025
Subclase Variacion (%) C“Tﬂ'f::r;'f‘";:sm

Arriendo inmputade 0.60 0,08
Arriendo sfective 0.61 0,08
Comidas en establecimenios de servicio a la mesa y auloservicio 0e4 0,08
Bectricidad 0&7 0,03
Papas 842 0,03
Frutas frescas 260 EIE]
Suministro de agua 169 003
Servicios relacionados con la copropiedad 1.B5 002
Tomete T2 0oz
Cebola 865 002

Fuente: DAME, IPC.
Maota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aprovimacion en 2l nivel de digitos trabajados en el
indice.

RESULTADOS ANO CORRIDO
Comportamiento de la variacion anual del IPC segln divisiones y subclases

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - abril), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (3,30%): Educacion (5,68%), Transporte (4,25%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(4,25%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (3,98%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Salud (3,00%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,88%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (2,59%), Bienes y servicios diversos (2,33%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,32%), Recreacién y cultura (1,39%), Prendas de vestir y calzado (0,97%)
y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,61%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién ano corrido
Segin divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

2024 2025
Diviskonss de Gasio Peso (H) Wanacon ih) Contribucion Pumics Wanacion (%) Conirioucion Purios.
Frrcamusies Feroamoaes
Educacion 449 E:A: 034 5,BE [
Tramsporhe 1293 415 L 4,25 [HETS
Alirerins ¥ bebides no aicohilcss 1505 .96 0se 4,25 [y}
Festauranies iy holeiss 843 413 045 3,98 044
TOTAL 100,00 33 334 330 330
Salud 1.7 322 e 3,00 oes
Alcjamiemic, agua, elecricisd, gas i oiros corbusidbiss Iz 372 1,14 Z,8E [ )
Bebidas aiconddoas Y aban 1.70 3,50 fife - Z53 ool
Bleres y pervickos diversos 538 el ) 0,11 33 [H 3
m:—s.mth para &l hoger y pana 8 consenackin ondnana del 218 - - 21 s
Fecreacion i culura i3 -1.08 -0 1,38 o4
Prendsas de westr 7 cazado 3= 1,19 04 097 [HieE]
néorackan ¥ comunicscian 433 =002 050 =061 -2,02

Fuente: DAME, IPC.
Maota: La diferencia en la suma de 1as variables obedece al sistema de aproximacion en 2l nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en las divisiones de
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte
y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,70 puntos porcentuales a la variacion
total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En abril de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, las variaciones de las subclases que mas aportaron
al acumulado del afio fueron: transporte urbano (8,70%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (4,36%), arriendo imputado (2,23%), arriendo efectivo (2,48%), gas (11,95%), frutas frescas
(10,73%), educacion preescolar y basica primaria (6,49%), tomate (43,73%), comidas preparadas fuera del
hogar para consumo inmediato (3,30%) y hortalizas y legumbres frescas (14,06%). Con contribucién negativa
a la variacién se ubicé: platanos (-6,73%), equipos de telefonia moévil, similares y reparacién (-12,61%), aztcar
y otros endulzantes (-3,91%), tomate de arbol (-14,06%) y alimentos para animales domésticos y mascotas (-
4,50%).
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Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién afio corrido

Por principales subclases
Abril 2025
Subclases ariacion (%) Dcn:nli.::m:::;tﬁ

Transporte urbano 870 040
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 4.3 032
Arriendo imputads 223 0.28
Arriendo efective 248 0,23
Gas 11,85 0,14
Frutas frescas 10,73 0,13
Edhecacion preescolar v basica primaria 549 0,10
Tomate 43,73 0,08
Corndas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 330 0,08
Hortalizas: y legumbres frescas 14,06 ooy

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

RESULTADO ANUAL
Comportamiento de la variacion anual del IPC segln divisiones y subclases

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2025, el IPC registré una variacion de 5,16% en comparacion con abril de 2024. En
el dltimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,71%), Educacion (7,38%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (6,09%), Salud (5,31%) y, por ultimo, Transporte (5,29%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,16%). Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco
(4,64%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,61%), Bienes y servicios diversos (3,66%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,74%), Recreacién y cultura (2,29%),
Prendas de vestir y calzado (1,84%) y, por ultimo, Informacién y comunicacién (-1,51%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segin divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

224 2025
Dvblones de Gasio Fesa (%) Varinckon (%1 m;'f:::ﬂ:“ Variacitn %) W::';m“’
Festauranies y holeles 943 9,80 1,04 7.0l [iE-
Eucacin 441 11,40 084 738 030
Slcdarrierio, agua, deciricidad, gas v oios combusibies 3312 3.3 rd:r3 6,09 138
Bakd 1.1 712 o1z 531 08
Transpories 1293 1642 1,37 529 o
TOTAL 100,00 718 7,18 5,16 5,16
Bebidss aicohdiices y isbaco iy ) 97z o1& 44 0.ce
Almentos y bebidas no siochdlcas 1505 - @53 451 ¥
Bleres y senvicios diversos 538 £33 [ ] N LKL}
m_m eriicuios para e ogar ¥ pam s consaracken ordnera de ™ 158 iz 354 i
Fecreacin y cullurs i 20 aor 229 LK)
Prendas de vesir y calzads 398 375 (<A I3 134 (i)
nformackdn y comunicackin 433 0,03 2,03 -1.51 -0,04

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en 1a suma de 1as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,30 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En abril de 2025 en comparacion con abril de 2024, las variaciones anuales de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,04%), comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (8,10%), arriendo efectivo (6,43%), transporte urbano (9,63%), gas (20,25%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,43%), educacion preescolar y basica
primaria (9,49%), chocolate y productos a base de chocolate (57,58%), suministro de agua (6,80%) y
servicios relacionados con la copropiedad (8,88%). Las mayores contribuciones negativas se
presentaron en: equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-26,37%), arroz (-2,20%), azUcar y
otros endulzantes (-6,73%), huevos (-2,67%) y tomate de arbol (-22,03%).
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Cuadro 6. IPC Variacién y contribucion anual

Por principales subclases
Abril 2025
Subclase Variacin (%) ':”":;“:r;";;‘;m

Arriende imputade 604 ]
Comidas en establecimienios de servicio a la mesa y auloservicio 810 058
Arriende fective 643 R
Transporte urbano 963 D45
Gas 20,28 022
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmmediato T43 07
Educacion preescolar y basica primaria 949 0,14
Chocolate y productos a base de chocolate 57,58 0,14
Suministro de agua 8,80 0,13
Servicios rebeionados con |a copropiedad 8.8 0,11

Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en |a suma de |as varables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*
Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de ingreso por
criterio absoluto.

Cuadre 7. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Abril 2024 - 2025

W ariacion (%)
Mensual Afo Corrido Anual
2024 2028 2024 2025 2024 2025
Pobres 0.69 067 2,09 321 6,33 517
Wulnerables 0.68 068 3,1 3,28 a,72 5,08
Clase media 0.58 0,64 3,31 3,28 716 5,13
Ingresos altos 0.58 0,71 3,58 3,38 7.56 5,30
Total nivel de ingresos 0.59 0,68 334 3,30 718 5,16

Fuente: DANE, [PC,

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Mota: La diferencia en la suma de 1as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) — Il TRIMESTRE 2024
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

PRODUCTO INTERNO BRUTO SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON ANO DE REFERENCIA
2015
PIB desde el enfoque de la produccidén

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al
mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
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Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

* Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024#"

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20247111 7 2024 20247711 f
2023°-111 2023 202411
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 8,9 2.5
Explotacidon de minas y canteras 71 4.1 2.1
Industrias manufactureras 1.3 2,8 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1,0 27 0.2
Construccidon 4.1 2.4 0.2
Comercio al por mayor y al por menor® 1.0 0,z 03
Informacidn y comunicaciones 0.8 0.9 1.2
Actividades financieras y de seguros 4.4 0.9 1.5
Actividades inmobiliarias 2,0 1.9 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.5 0.2 o1
Administracién piblica, defensa, educacién y salud® 2.1 4.2 07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras
actividades de servicios® 141 .8 36
Valor agregado bruto 2.1 1.7 0.2
Impuestos menos subwvenciones sobre los productos 1.3 o7 02
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0.2
Fuente: DAMNE, PIB_T
1.4.6. VARIACION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)

El salario minimo en Colombia se fija para periodos de un afio y su periodicidad de pago es mensual;

pudiendo darse una diferente aplicaciéon en el pago real; en muchas compafiias colombianas se

acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una clausula especial en el contrato
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de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma
de pago pudiendo ser ésta en circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo.

AUMENTO DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA (2014-2024)

O
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Fuente: https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2025-4030156

El salario minimo legal en Colombia ha crecido durante los Ultimos doce afios por encima de la inflacion
causada durante el afio de la negociaciéon. Una de las mayores diferencias entre la inflacion causada o
incremento del minimo decretado para el afio siguiente fue precisamente en 2006. El 27 de diciembre de
ese afio se autorizé un ajuste de 6,30 % para 2007, mientras la inflaciébn causada en 2006 fue de 4,48 %.

Otro incremento importante se produjo para el afio 2014. En efecto, mediante decreto expedido el 30 de
diciembre de 2013 se acord6 un incremento para el 2014 de 4,50 %, mientras la inflacién causada en 2013
fue de 1,94 %. Para el 2019 el salario minimo mensual vigente es de $828.116, registrando un incremento
del 6% mediante decreto presidencial y para el 2021 el salario minimo mensual vigente es de $908.526 y
el salario minimo en UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00) para la vigencia 2022. De este modo, se
habla de un incremento nominal de 10.07%, con un incremento real de 4.77%.

El Gobierno informé que el salario minimo legal para el 2023 en Colombia quedd en $1'160.000 mensuales,
este aumento representa un incremento del 16% en comparacion con 2022,

Asi, a partir del 1 de enero de 2024, el SMLMV ascenderd a COP$1.300.000, lo que representa un
incremento del 12% respecto del que rigié para el afio 2023. En cuanto al auxilio legal de transporte, este
sera de COP$162.000 para el afio 2024.

El presidente Gustavo Petro decret6 en 9,5% el alza del salario minimo que regird en el pais a partir del
primero de enero de 2025, es decir un aumento de $123.500, lo que significa que la nueva asignacién sera
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de $1'423.500.

Ademas, el subsidio del transporte fue incrementado en $38.000, y pasé de $162.000 a $200.000, lo que
significa que el nuevo salario minimo nominal, incluido el subsidio de transporte, queda en $1'623.500,
Esta medida, fue oficializada mediante el Decreto 1572 de 2024.

El presidente Petro destacO que este aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza

el nivel de vida de los trabajadores en un contexto de inflacién controlada.
Fuente: https://consultorsalud.com/incremento-del-salario-minimo-en-colombia-2025-lo-que-necesita-saber/

1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo
dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior. (Banco de la Republica de
Colombia).

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM, corresponde al
promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de délares de los Estados Unidos
de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario
(IMC), asi como de las operaciones que efectian los IMC con las demas entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco
de la Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla
al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion Externa No.
1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el
Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto
2555 de 2010 y la Resolucibn No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
(Superintendencia Financiera de Colombia).

TcA oo dar B ST

387247 5-MNov-2025

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

1.5 ASPECTO TECNICO

Teniendo en cuenta la necesidad por satisfacer, la Gobernacion del Departamento del Cesar requiere
gue el convenio que se celebre cumpla con los detalles y cantidades relacionadas en el anexo técnico
del presente estudio. (Ver Anexo técnico — Ficha Técnica).
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1.6 ASPECTO REGULATORIO

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas
causales de seleccidn de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Por su parte en el Parte 2, titulo 1,
Capitulo 2, Seccion 1, Subseccion 5 del decreto 1082 de 2016, regula la contratacién por Minima
Cuantia.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista sera la MINIMA
CUANTIA.

1.7 PRESUPUESTO OFICIAL
El valor del presupuesto oficial es de SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROSCIENTO OCHENTA'Y

DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($ 65.482.826,27), IVA
INCLUIDO.

CONSERVAR LA § AREA 5 AMBIENTALE S ESTRATEGICA § A TRAVES DE UN 51STEMA INTEGRADD ECOEFICIENTEPARA DI SMINUIR EL
CONSLMO DE LERA Y LA EMISION DE GA SES DE EFECTO INVERNADERD EN LO'S MUNICIPIO S DE VALLEDUPAR, LA JAGUA DE IBIRICD Y
AGUACHICA EN EL DEPART AMENTO DEL CESAR
FACTOR COETOTOTAL DENCACTN
T COHCEFTD CAND CDETD MEER -I;:.I:lﬂ:\.:::*m [ — “f’_ “:,_ “:,_ B WVALDR Fa RCLAL
A FERIDMAL PROFERD NAL
Ciecio Proyecto: Ingeniero
ambEni g E’E““f"e:- | 1m0 | 35050800 1% 311.24230831| 0.50(0.50( 08| 185 | $1351A0ET
=specialista con tres (3) afios de
EXDENENCLS
=ro Agronomoy’ Agroecologo,
2 |ocaresafnes, condes @)afos | 100 | 5437422400 198 sa76.019,8{ 050l0.50| 050 150 | sz0mozey
e Spanancia
3 [ngerero Gl condos aics | 40 | gazaseapn| 19 sa78015,18| 025(0.25| 028 o7 | sasms1am
e Spenancia
. n dos (2} an
4 |Abogado, con dos {7} ancs de 100 | 3437488400 1.5 sareoine| ozofom| o2l oee | sszmanm
expariencis
£ C“"'ﬂ‘:: condos(Z)aosde | o | sqaramapel 19 s2706.015,16| 02000, 0| 020 om0 | sszmEnLE
SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL|  $49.575.575,80
DEMCAC DN WA LDR
CDETD TOTAL
e CONCERTD CANT UMDAD MEEIAL W Il:l B —r=n
B HEMOD 20T RD 2CD O
Alquiler de equipo de 100 MES 33 202.%2| 1.00]1.00 1.00[ 200
COMUNICS00NES
2 |Arendamiento de |3 Oficina Ppal | 1,00 MES 1. 0000, 20 1,0 3.00
3 |Papelenis, copis & impEsiones 1,00 MES 181 53351 1 1,000 300
SUSTOTAL INSIMGS Y OTRDS COSTOS
TOTAL INSUMOS, ADMINISTRACION ¥ OTROS COSTOS| $55.027 585,10
WA 19%| $10.45524117
COSTOTOTAL| %5482 826,77

El presupuesto incluye los valores correspondientes a impuestos y demas erogaciones que debe tener en
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CD

cuenta cada proponente, ademas comprende todos los costos que pueda generar el objeto de la
Contratacion, por lo tanto, el proponente debera proyectar todos los costos en que pudiere incurrir durante
la ejecucion del contrato.

1.8 GARANTIAS

EL CONTRATISTA aportard, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7, numeral 3, y el
articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015 para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones.

El contratista se obliga a constituir a favor del Departamento, una garantia Unica que consistira en una
péliza expedida por una compafia de Seguros o Entidad Bancaria legalmente autorizada para funcionar
en Colombia, la cual se entendera vigente hasta la liquidacion del Contrato garantizando la prolongacion
de sus efectos no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral, con el objeto de
garantizar los siguientes riesgos:

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: De acuerdo con el numeral 3 art. 2.2.1.2.3.2.1.7. Del
Decreto 1082 de 2015, debera allegar garantia de cumplimiento, Equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato. Su vigencia es por el término de ejecucion del mismo y seis (6)
meses mas. De no realizarse la liquidacion del contrato dentro del término mencionado debera
de ampliarse la garantia por el término de dos (2) afos.

2. Calidad del servicio: De acuerdo con el numeral 7 art. 2.2.1.2.3.2.1.7. Del Decreto 1082 de
2015, deberé allegar garantia Por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato y con una vigencia igual a la vigencia del contrato y seis (6) meses mas

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA seréa responsable de mantener vigentes los amparos establecidos y
de reponer su valor en caso de siniestros, suspensiones, prorrogas, etc. lgualmente, debera contar con
la aprobacion de esta garantia por parte del DEPARTAMENTO, antes de la iniciacién del Contrato

1.9 MATRIZ DE RIESGOS

De acuerdo a la modalidad, tipo y cuantia de contratacion; Cabe anotar que los riesgos que se ocasionen
o se deriven del desarrollo del objeto, correran por cuenta del contratista, pues la entidad no adquiere
ningun nexo laboral con el mismo, para el caso de la tipificacién del equilibrio econémico, la entidad se
reserva las acciones a seguir en caso de incumplimiento por parte del seleccionado, que adem@s correra
con todos los gastos que este incumplimiento demande. Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley
80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a toda contratacién con recursos
publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la
transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150/07 y en el Decreto 1082 de 2015 se contempla La
Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.
En arreglo a lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, respecto del presente Proceso de
Contratacion de minima cuantia, el Departamento, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente
los siguientes riesgos:

e Atraso en el tiempo de ejecucion del contrato.

e Mal célculo en la fijacion de los precios

e Incumplimiento de las obligaciones contractuales
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) 2. ESTUDIO DE LA OFERTA
2.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES DEL SECTOR

RAZON SOCIAL

ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA S.A.
USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA

KPMG SHARED SERVICES SAS

KPMG ADVISORY, TAX & LEGAL SAS

INCORBANK S.A BANQUEROS DE INVERSION

PMK PSICOMARKETING INTERNATIONAL S A S

CASCAIS SAS

ALCONTA S.A.S

SOPORTE Y CIA S.A.S.

JAHV MCGREGOR SAS

AVANCE ORGANIZACIONAL CONSULTORES SAS
BIC

MOLINA CONSULTORES ORGANIZACIONALES SAS

M G U2 SAS

ESTRATEGIAS FINANCIERAS Y CORPORATIVAS
SAS

ATENCION EN SOSTENIBILIDAD INTEGRAL SAS

INVESTMENT ADVISORS DE COLOMBIA SAS

ZONA FRANCA DEL PACIFICO S.A. USUARIO
OPERADOR DE ZONAS FRANCAS

INVERSIONES Y ESTRATEGIAS CORPORATIVAS
SAS

KORN FERRY INTERNATIONAL COLOMBIA

ZONA FRANCA DE LA CANDELARIA SA USUARIO
OPERADOR
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ZONA FRANCA DE BARRANQUILLA SA UOZF

HEALTH SAFETY AND ENVIRONMENT SAS

ZONA FRANCA DE RIONEGRO S.A. USUARIO
OPERASDOR DE ZONA FRANCA

DELTA A SALUD SAS BIC

ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA S A
USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA

MCKINSEY & COMPANY COLOMBIA INC

CORSOYCIASENC

CONSUCOL SAS

EMILUI SAS

NOTILEX SAS

PROMOTORA SUPERIOR SAS

2.2. ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021 Y POSIBILIDAD DE
LIMITACION TERRITORIAL

LIMITACION TERRITORIAL DEL PROCESO CONTRACTUAL

La Gobernacién del Cesar, en cumplimiento de su mision institucional de contribuir al desarrollo social,
econdmico y tecnolégico del pais mediante la formacién profesional integral y el fortalecimiento del sector
productivo, justifica la limitacion territorial al Municipio de Valledupar o departamental, departamento del
Cesar en el presente proceso de contratacion. Esta decision se fundamenta en el contexto socioeconémico
regional, en los principios que orientan la contratacion estatal y en la necesidad de generar un impacto
positivo directo en el territorio donde se ejecutara el objeto contractual.

El Municipio de Valledupar y el departamento del Cesar presenta condiciones criticas en materia de empleo
y desarrollo econémico. Segun cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el Cesar registré en 2024 la novena tasa de desempleo mas alta del pais, con un 11,3%, realizado
el comparativo de 23 departamentos que, en primer lugar, se encuentra el departamento del Chocé con
15,9 y en dltimo lugar el departamento de Narifio con 6,5%1. Asimismo, el 64,4% de los trabajadores del
departamento se encuentran en condiciones de informalidad laboral, lo que limita el acceso a garantias
laborales, seguridad social y estabilidad econémica. A esto se suma que, en 2023, la ciudad de Valledupar,
capital del departamento, registrd una tasa de pobreza monetaria del 49,8%, ubicandose como la segunda
ciudad con mayor pobreza en Colombia2. Este panorama evidencia un entorno econémico vulnerable que
demanda acciones institucionales enfocadas en dinamizar la economia local y fortalecer los procesos
productivos del territorio.
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Frente a este escenario, limitar el presente proceso de contratacion al Municipio de Valledupar o al
departamento del Cesar es coherente con el enfoque misional de la Gobernacién del Cesar, ya que permite
direccionar recursos publicos hacia el territorio directamente beneficiado con la ejecucion del contrato. Esta
decisidn no solo genera eficiencia logistica y operativa, al facilitar el acceso y cumplimiento por parte de
los proveedores locales, sino que ademas contribuye al desarrollo econémico de la region al incentivar la
participacion de actores econémicos del territorio. De esta forma, la Gobernacion del Cesar fortalece la
cadena de valor local, estimula la competitividad regional y promueve la generacién de empleo en el
departamento.

La limitacién territorial también encuentra sustento en la normatividad vigente. La Ley 80 de 1993, en su
articulo 3, establece que la contratacion estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado,
entre ellos la promocién del desarrollo regional. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del
Sistema de Compras Publicas, establece la posibilidad de aplicar criterios diferenciales y condiciones
especificas siempre que estén debidamente motivadas y se garantice la pluralidad de oferentes. En este
caso, la limitacion territorial se justifica plenamente por razones técnicas, logisticas, sociales y econémicas,
gue se relacionan directamente con la capacidad de respuesta oportuna de los proveedores locales, la
necesidad de dinamizar la economia del territorio de ejecucidn, y el principio de eficiencia que rige la
gestién publica.

Es importante aclarar que esta limitacion no corresponde a un proceso dirigido exclusivamente a
MIPYMES, pues, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las
condiciones especiales de participacidn para este tipo de empresas deben ser solicitadas expresamente
por ellas. En este caso, la limitacion territorial obedece exclusivamente a la necesidad de intervenir
positivamente en un contexto regional determinado, garantizando el cumplimiento efectivo del objeto
contractual y alineandose con el mandato misional de la Gobernacién del Cesar.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, limitar territorialmente este proceso de contratacién al
Municipio de Valledupar o al departamento del Cesar constituye una medida pertinente, legal y técnica,
orientada a promover el desarrollo regional, a mejorar las condiciones de empleo y a facilitar la ejecucién
eficiente de los recursos publicos en el contexto territorial donde se generara el impacto.

2.3 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, "por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia”, y en concordancia con la modificacion efectuada al Articulo 12
de la Ley 590 de 2000, la entidad incorpora dentro de su proceso de planeacion contractual medidas
orientadas a promover el acceso efectivo de las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) a los
procesos de contratacion publica.

Dicho articulo establece en su numeral primero:

"Deberan en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso
de Contratacion.”

En consonancia con lo anterior, la entidad realiza un andlisis del sector econémico objeto del presente
proceso, identificando y relacionando algunos proveedores potenciales clasificados como MIPYMES,
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C:

seguln los criterios de segmentacion empresarial definidos en el Articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de
2019, el cual adiciona el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 — Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Esta normativa reglamenta el Articulo 2°
de la Ley 590 de 2000, modificado por el Articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, o por las disposiciones que
en el futuro lo modifiquen, sustituyan o complementen.

El analisis realizado permiti6 determinar que varios de los proveedores que manifestaron interés y/o
presentaron precotizaciones corresponden a empresas que, por su nivel de activos, ingresos anuales y
namero de empleados, se clasifican como MIPYMES. Esta verificacion se realiza con base en la
documentacién aportada por los proveedores o mediante consulta de registros publicos como el RUES
(Registro Unico Empresarial y Social) y las bases del RUP (Registro Unico de Proponentes), cuando
aplique.

2.3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

Convocatorias limitadas a Mipyme. Articulo 2.2.1.2.4.2.2.
Umbral PYMES US $ 125.000

Umbral PYMES COL $ 533.287.768

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia. Requisitos:

e Que el valor del proceso de contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liqguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas.

e Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion.

e Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

e Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

La presente convocatoria PODRA SER LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR O MIPYMES DOMICILIADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, teniendo en cuenta
gue el monto del presupuesto asignado para el presente proceso de seleccion es de SESENTA Y CINCO
MILLONES CUATROSCIENTO OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON
VEINTISIETE CENTAVOS ($ 65.482.826,27), IVA INCLUIDO.

2.4 ANALISIS ACREDITACION INDUSTRIA NACIONAL

El articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3° del Decreto
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1860 de 2021, sefala en el numeral 1° la forma como debe acreditarse el factor de desempate
relacionado con “Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros”, determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero
del articulo 2° de la Ley 816 de 2003, la Entidad Estatal debera definir en el pliego de condiciones,
invitacién o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen
nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con
los elementos de la nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional y observando los
mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas
circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

Por consiguiente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que
fue adicionado por el articulo 2° del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente analisis
con el fin de determinar si para la prestacion del servicio se requiere de bienes nacionales para su
ejecucion, para lo cual se tiene en cuenta la definicion de bienes nacionales establecida en el articulo 1°
del Decreto 2680 de 2009.

Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, asi como las especificaciones y condiciones
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecucion del servicio a contratar no
es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicacién de los criterios
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

2.5 TRATADOS COMERCIALES

Un Tratado de Libre Comercio (TLC) o acuerdo comercial es un pacto entre paises para reducir barreras al
comercio (como aranceles, requisitos aduaneros, etc.), facilitar exportaciones/importaciones y fomentar
inversion.

Colombia tiene aproximadamente 17 acuerdos vigentes que cubren mas de 65 paises y potencialmente
alrededor de 1.500 millones de consumidores.

Estos acuerdos ayudan a los exportadores colombianos a acceder a mas mercados, incrementar
competitividad, diversificar destinos y productos.

Principales acuerdos comerciales de Colombia

N° ACUERDO / SOCIO(S) TIPO DE FECHA DE BENEFICIOS
ACUERDO ENTRADA EN PRINCIPALES
VIGENCIA
1 Comunidad Andina de Integracion 1969 (vigente) Libre comercio regional y
Naciones (CAN) - Regional armonizacion normativa.
Bolivia, Ecuador, Peru
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2 CARICOM - Paises del Acuerdo de 1995 Exportaciones agricolas y
Caribe Alcance alimentos procesados.
Parcial
3 México (G2) TLC Bilateral 1995 Preferencias arancelarias
y cooperacion regional.
4 Chile TLC Bilateral 2009 Mayor integracion
econOmica y apertura del
Pacifico.
5 Mercosur - Argentina, Acuerdo de 2005 Acceso preferencial a
Brasil, Paraguay, Alcance mercados del Cono Sur.
Uruguay Parcial
6 Alianza del Pacifico - Integracién 2012 Libre circulacion de
Chile, Peru, México, Econdmica bienes, capitales y
Colombia Regional servicios.
7 EFTA - Suiza, Noruega, TLC 2011 Acceso preferencial a
Islandia, Liechtenstein Multilateral paises europeos no UE.
8 Canada TLC Bilateral 2011 Apertura al mercado
norteamericano.
9 Estados Unidos TLC Bilateral 2012 Acceso al mayor mercado
mundial y atraccién de
inversion.
10 Venezuela Acuerdo de 2012 Fortalecimiento del
Alcance comercio fronterizo.
Parcial
11 Unidn Europea TLC 2013 Acceso preferencial a 27
Multilateral paises europeos.
12 Corea del Sur TLC Bilateral 2016 Apertura a mercados
asiaticos de alta
tecnologia.
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13 Costa Rica TLC Bilateral 2016 Consolidaciéon de
comercio con
Centroamérica.
14 Israel TLC Bilateral 2020 Cooperacién tecnolégica
e innovacion.
15 Panama Acuerdo de 2013 Fortalecimiento de
Alcance relaciones logisticas y
Parcial portuarias.
16 Triangulo Norte - El TLC 2010 Expansién comercial en
Salvador, Guatemala, Multilateral Centroamérica.
Honduras
17 Cuba Acuerdo de 2001 Promocién de
Alcance exportaciones agricolas y
Parcial medicamentos.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacidn en otras entidades del estado, se
analiz6 el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la pagina de
Colombia Compra Eficiente (SECOP) donde se encontré la siguiente informacion:

Valor Total

Gasto Mensual $ 216.796.925.496

i

Walor Total

Afio @2017 ®2018 @2019 @ 2020 @ 2021

2022 @2023 @2024 @2025
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 104 Cantidad de contratos - Anual =
40 17 21 26 4 2
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Afic @2017 @2018 @2019 @2020 @2021 ®2022 @2023 @2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_|
4. GLOSARIO
. indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la

capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

. indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

. Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

] Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

. Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

" Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
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condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

" Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. El Decreto
1510 de 2013 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esté bien organizado cuando es rentable.

] Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa.

" Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de
convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un afio.

] Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee.

] Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una
empresa.

. Patrimonio = Activo Total — Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios del proponente.

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en
términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contrataciéon es muy alto y la Entidad Estatal
debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo.

. Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar los ingresos operacionales
y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos operacionales,
son aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad principal.

. Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilizacion de dineros de terceros.

. Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central méas frecuentemente usada.
Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los
valores y dividir el resultado por el nimero total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos
atipicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el célculo de la misma.

. Mediana: Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion central en
una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa
la posicion central. Si el tamafio de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores
centrales. Si el tamafio de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la
muestra.

A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al
ser una medida de ubicacién o posicion, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual
puede brindar informacién Util si es comparada con la media.

Fuentes:
. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

http://www.dane.qov.co/.
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. Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).
www.colombiacompra.gov.co.

. Registro Unico empresarial (RUES) https://www.rues.org.co/

. Superintendencia Financiera de Colombia._https://www.superfinanciera.gov.co/
. Camara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/

. Cémara de Comercio de Bogoté https://www.ccb.org.co/

. Camara de Comercio de Medellin https://www.camaramedellin.com.co/

. Cémara de Comercio de Monteria https://ccmonteria.org.co/

. Cémara de Comercio de Cali https://www.ccc.org.co

A JJALA

MELISSA JOHAN EZ ERNANDEZ
Secret;lirla de Ambiente Departamental
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